3.2.1. GUIA DEL EBR SECTOR BANCARIO DE GAFI

Guia de Estudio: El Enfoque Basado en Riesgos (EBR) del GAFI

Este resumen se centra en los principios y la aplicaciéon del Enfoque Basado en Riesgos (EBR)
para la Prevencidn de Lavado de Activos y Financiamiento al Terrorismo (LA/FT), segun la guia
del Grupo de Accioén Financiera Internacional (GAFI) para el sector bancario.

Seccion I: Elementos Clave y Conceptos Fundamentales del EBR

¢Qué es el Enfoque Basado en Riesgos?

ELEBR es un principio fundamental que establece que los paises, las autoridades
competentes y las instituciones financieras deben identificar, evaluar y entender los
riesgos de LA/FT a los que estan expuestos. Con base en ese entendimiento, deben
adoptar las medidas adecuadas para mitigar dichos riesgos de manera efectiva.

¢ Principio de Proporcionalidad: Cuando el riesgo es mayor, las medidas para
mitigarlo deben ser reforzadas. Cuando el riesgo es menor, los controles pueden ser
de menor grado, frecuencia o intensidad.

e Aclaraciones Importantes:

o Noesunenfoque infalible.

o No exime de la obligacion de mitigar los riesgos evaluados como bajos.
Retos y Pasos Clave en la Aplicacion del EBR
La implementacion del EBR implica superar varios retos, que a su vez son los pasos légicos
de su aplicacion:

1. Asignacion de Responsabilidades: Las evaluaciones de riesgo de los bancos deben
considerar las evaluaciones nacionales (como la ENR) y el marco legal del pais. El
EBR busca dar

flexibilidad a los bancos para que gestionen sus riesgos, pero esta flexibilidad depende de
su capacidad y del conocimiento del supervisor.

2. ldentificacion del Riesgo: Un EBR eficaz depende del acceso a informacidn precisa
y oportuna sobre los riesgos de LA/FT. Los paises deben tener mecanismos para
compartir los resultados de sus evaluaciones de riesgo con las instituciones
financieras.

3. Evaluacion del Riesgo: Consiste en determinar como afectaran las amenazas
identificadas. Se debe analizar la

probabilidad de que ocurran los riesgos y su impacto. Como resultado, se pueden
establecer categorias de riesgo (bajo, medio, alto) para priorizar la atencién.

4. Mitigacion del Riesgo: Implica disefiary aplicar politicas y procedimientos para
manejar los riesgos identificados. Esto se traduce en

mejorar las medidas para riesgos altos y aplicar medidas simplificadas o exenciones
parariesgos bajos.

5. Entendimiento Comiin: La eficacia del EBR depende de que las autoridades y los
bancos compartan un entendimiento comun sobre qué es, qué implicay como
debe aplicarse.

6. Inclusién Financiera: EL EBR puede contribuir a la inclusién financiera al permitir
flexibilidad con personas de bajos ingresos y bajo riesgo. Sin embargo, la exclusion
financiera por si misma no significa menor riesgo y debe ser evaluada integralmente.

Seccion ll: Guia para los Supervisores Bancarios



Esta seccion se enfoca en el rol de la autoridad supervisora en un esquema de EBR, en linea
conla

Recomendacion 26 del GAFI, que exige una regulacidon y supervision adecuadas en materia
de ALD/CFT.

Comprension de los Riesgos
Los supervisores deben entender los riesgos de
LA/FT tanto a nivel sectorial como a nivel de cada banco individual.
e Paraevaluar elriesgo del sector, pueden usar las evaluaciones nacionales de
riesgo, tipologias, y la retroalimentacién de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).
¢ Paraevaluar elriesgo inherente de un banco, deben considerar su modelo de
negocio, productos, canales de distribucién, perfiles de clientes y la localizacion
geografica.
Mitigacion del Riesgo (Acciones de Supervision)
Los supervisores deben aplicar un enfoque basado en riesgo a sus propias actividades:
e Asignar mas recursos de supervision a las areas de mayor riesgo.
e Determinarla
frecuencia e intensidad de las evaluaciones (visitas) en funcién del nivel de riesgo del
banco.
e Ajustarel
tipo de supervision (in situ / extra situ) segun el perfil de riesgo.
Supervision del EBR Implementado por los Bancos
e Capacitacion: El personal del supervisor debe estar capacitado para evaluar la
calidad de las evaluaciones de riesgo de los bancos y la idoneidad de sus
controles.
e GuiayExpectativas: Los supervisores deben comunicar claramente a los bancos sus
expectativas de cumplimiento, ya sea a través de normas basadas en riesgo o guias
detalladas.

Secciodn lll: Guia para los Bancos

Esta seccidn detalla como los bancos deben aplicar el EBR en su operacién diaria.

Pasos para la Aplicacion del EBR en un Banco &

El proceso comprende tres pasos fundamentales:

Evaluacidon de Riesgo, Mitigacion de Riesgo, y Controles Internos, Gobierno Corporativo y
Monitoreo.

1. Evaluacién del Riesgo: El banco debe entender su propia vulnerabilidad al LA/FT.
Debe considerar factores como la naturaleza de su negocio, mercados, numero de
clientes de alto riesgo, canales de distribucién y jurisdicciones donde opera. Esta
evaluacion debe complementarse con fuentes externas como la ENRy tipologias del
GAFI.

2. Mitigacion del Riesgo:

o Debida Diligencia del Cliente (DDC) Inicial:
= Identificar al cliente y a su propietario real.
= Verificar suidentidad con documentos o informacion de fuentes
confiables.
= Comprender el propdsito e indole de la relacién comercial.



= Verificar los nombres en listas de sanciones nacionales e
internacionales.
o Monitoreo Permanente:
» Vigilar las operaciones para asegurar que sean consistentes con el
conocimiento que se tiene del cliente y su perfil de riesgo.
= El
alcance y profundidad de la vigilancia se debe ajustar segtin el nivel de riesgo del cliente.
= Reportar de inmediato a la UIF cualquier sospecha de que los fondos
son producto de un delito o estan relacionados con el terrorismo.
3. Controles Internos y Gobierno Corporativo:
o Alta Direccidn: Es fundamental un liderazgo sélido de la alta direccién, que
debe conocer los riesgos de LA/FT y supervisar la aplicacion del EBR.
o Oficial de Cumplimiento: Se debe designar a un oficial de cumplimiento
competente a nivel gerencial.
o Capacitacion del Personal: La capacitacion en ALA/CFT debe ser de alta
calidad, obligatoria, continua, a la mediday efectiva.

Guia de Estudio: El Enfoque Basado en Riesgos (EBR) del GAFI

Este resumen se centra en los principios y la aplicaciéon del Enfoque Basado en
Riesgos (EBR) para la Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento al Terrorismo
(LA/FT), segun la guia del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) para el
sector bancario.

Secciodn I: Elementos Clave y Conceptos Fundamentales del EBR

¢Qué es el Enfoque Basado en Riesgos?

ELEBR es un principio fundamental que establece que los

paises, las autoridades competentes y las instituciones financieras deben
identificar, evaluar y entender los riesgos de LA/FT a los que estan expuestos. Con
base en ese entendimiento, deben adoptar las medidas adecuadas para

mitigar dichos riesgos de manera efectiva.

¢ Principio de Proporcionalidad: Cuando el riesgo es mayor, las medidas para
mitigarlo deben ser reforzadas. Cuando el riesgo es
menor, los controles pueden ser de menor grado, frecuencia o intensidad.

e Aclaraciones Importantes:

o Noesunenfoque infalible.

o No exime de la obligacion de mitigar los riesgos evaluados como bajos.
Retos y Pasos Clave en la Aplicacion del EBR
La implementacién del EBR implica superar varios retos, que a su vez son los pasos
légicos de su aplicacion:

1. Asignacion de Responsabilidades: Las evaluaciones de riesgo de los bancos deben
considerar las evaluaciones nacionales (como la ENR) y el marco legal del pais. El
EBR busca dar
flexibilidad a los bancos para que gestionen sus riesgos, pero esta flexibilidad
depende de su capacidad y del conocimiento del supervisor.

2. Identificacién del Riesgo: Un EBR eficaz depende del acceso a informacién precisa
y oportuna sobre los riesgos de LA/FT. Los paises deben tener mecanismos para



compartir los resultados de sus evaluaciones de riesgo con las instituciones
financieras.

Evaluacion del Riesgo: Consiste en determinar cdmo afectaran las amenazas
identificadas. Se debe analizar la

probabilidad de que ocurran los riesgos y su impacto. Como resultado, se pueden
establecer categorias de riesgo (bajo, medio, alto) para priorizar la atencion.
Mitigacion del Riesgo: Implica disenar y aplicar politicas y procedimientos para
manejar los riesgos identificados. Esto se traduce en

mejorar las medidas para riesgos altos y aplicar medidas simplificadas o
exenciones para riesgos bajos.

Entendimiento Comuin: La eficacia del EBR depende de que las autoridades y los
bancos compartan un entendimiento comin sobre qué es, qué implicay cémo
debe aplicarse.

Inclusién Financiera: EL EBR puede contribuir a la inclusion financiera al permitir
flexibilidad con personas de bajos ingresos y bajo riesgo. Sin embargo, la exclusién
financiera por si misma no significa menor riesgo y debe ser evaluada integralmente.

Secciodn ll: Guia para los Supervisores Bancarios

Esta seccidn se enfoca en el rol de la autoridad supervisora en un esquema de EBR,
en linea con la

Recomendacidén 26 del GAFI, que exige una regulacion y supervision adecuadas en
materia de ALD/CFT.

Comprension de los Riesgos

Los supervisores deben entender los riesgos de

LA/FT tanto a nivel sectorial como a nivel de cada banco individual.

Para evaluar el riesgo del sector, pueden usar las evaluaciones nacionales de
riesgo, tipologias, y la retroalimentacién de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).
Para evaluar el riesgo inherente de un banco, deben considerar su modelo de
negocio, productos, canales de distribucién, perfiles de clientes y la localizacion
geografica.

Mitigacion del Riesgo (Acciones de Supervision)

Los supervisores deben aplicar un enfoque basado en riesgo a sus propias
actividades:

Asignar mas recursos de supervision a las areas de mayor riesgo.

Determinar la

frecuencia e intensidad de las evaluaciones (visitas) en funcién del nivel de riesgo
del banco.

Ajustar el

tipo de supervision (in situ / extra situ) segun el perfil de riesgo.

Supervision del EBR Implementado por los Bancos

Capacitacion: El personal del supervisor debe estar capacitado para evaluar la
calidad de las evaluaciones de riesgo de los bancos y la idoneidad de sus
controles.

Guia y Expectativas: Los supervisores deben comunicar claramente a los bancos sus
expectativas de cumplimiento, ya sea a través de normas basadas en riesgo o guias
detalladas.

Seccion lll: Guia para los Bancos



Esta seccion detalla como los bancos deben aplicar el EBR en su operacién diaria.
Pasos para la Aplicacion del EBR en un Banco
El proceso comprende tres pasos fundamentales:
Evaluacion de Riesgo, Mitigacion de Riesgo, y Controles Internos, Gobierno
Corporativo y Monitoreo.
Evaluacidon del Riesgo: El banco debe entender su propia vulnerabilidad al LA/FT.
Debe considerar factores como la naturaleza de su negocio, mercados, numero de
clientes de alto riesgo, canales de distribucién y jurisdicciones donde opera. Esta
evaluacion debe complementarse con fuentes externas como la ENRy tipologias del
GAFI.
Mitigacién del Riesgo:
o Debida Diligencia del Cliente (DDC) Inicial:
= |dentificar al cliente y a su propietario real.
» Verificar suidentidad con documentos o informacion de fuentes
confiables.
= Comprender el propésito e indole de la relacién comercial.
= Verificar los nombres en listas de sanciones nacionales e
internacionales.
o Monitoreo Permanente:
= Vigilar las operaciones para asegurar que sean consistentes con el
conocimiento que se tiene del cliente y su perfil de riesgo.
= El
alcance y profundidad de la vigilancia se debe ajustar segun el nivel de riesgo del
cliente.
= Reportar de inmediato a la UIF cualquier sospecha de que los fondos
son producto de un delito o estan relacionados con el terrorismo.
Controles Internos y Gobierno Corporativo:
o Alta Direccidn: Es fundamental un liderazgo sélido de la alta direccidn, que
debe conocer los riesgos de LA/FT y supervisar la aplicacion del EBR.
o Oficial de Cumplimiento: Se debe designar a un oficial de cumplimiento
competente a nivel gerencial.
o Capacitacion del Personal: La capacitacién en ALA/CFT debe ser de alta
calidad, obligatoria, continua, a la mediday efectiva.



