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Objetivo

Describir el proceso de elaboracion, programacion, presupuestacion,
autorizacion y ejercicio del presupuesto publico.



Agenda

1. Definicion y tipos de Presupuesto

2. Principios del Presupuesto

3. Proceso de elaboracion hasta la autorizacion del Presupuesto
4. Momentos en la Ejecucion del Presupuesto Publico
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Definiciéon de Presupuesto

Es el documento juridico, contable y de politica econdmica, aprobado
por la Camara de Diputados, presentado por iniciativa del Poder
Ejecutivo, en el cual se consigna el gasto publico, de acuerdo con su
naturaleza y cuantia, que deben realizar el sector central y el sector
paraestatal de control directo, en el desempeno de sus funciones en un
ejercicio fiscal.

CEFP



Definicion del Presupuesto

El presupuesto es el programa de accion de las fuerzas politicas que
gobiernan el Estado cuyas ideas se van a manifestar en el monto y
naturaleza de los gastos, en la relacion de éstos con los ingresos.

Witker p. 165



Presupuesto de Egresos

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente, incluyendo el decreto, los anexos y tomos.

Art. 2 Fraccion XXXV LFPRH



Presupuesto de Egresos 2023 Tomos

l.  Informacion Global y Especifica

Il.  Ramos autdonomos

Ill.  Ramos administrativos

IV. Ramos generales

V. Entidades de Control Directo

VI. Entidades de Control Indirecto

VIl. Empresas productivas del Estado
VIII. Programasy proyectos de inversion

IX. Analitico de Plazas y Remuneraciones



Anexos del Presupuesto de Egresos 2023

Gasto Neto Total
Gasto Corriente Estructural
Gastos Obligatorios
Erogaciones Plurianuales para proyectos de infraestructura
Compromisos Plurianuales
A Proyecto de Asociacion Publico-Privada
Proyectos de Infraestructura Productiva de largo plazo
Previsiones Salariales y Econdmicas
Costo financiero de la Deuda y Otras Erogaciones
Montos maximos de adjudicacion mediante procedimiento de adjudicacion directa y de
invitacion a cuando menos tres personas.
10. Erogaciones para el Desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas
11. Programa especial concurrente para el desarrollo rural sustentable
12. Programa de ciencia, tecnologia e innovacion

LCoONULUEWN R



13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Anexos del Presupuesto de Egresos 2023

Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres

Recursos para la atenciéon de grupos vulnerables

Estrategia de Transicion para promover el uso de tecnologias y combustibles

Recursos par al adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico

Erogaciones para el desarrollo de los jovenes

Recursos para la atencidn de las nifias, ninos y adolescentes

Acciones para la prevencion del delito, combate a las adiciones, rescate de espacios publicos
Ramo 23 provisiones salariales y econdmicas

Ramo 25 previsiones y aportaciones para los sistemas de educacion basica

Ramo 33 Aportaciones federales para entidades federativas y municipios
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Presupuesto Devengado

Reconocimiento de las obligaciones de pago por parte de los ejecutores de gasto a
favor de terceros, por los compromisos o requisitos cumplidos por éstos conforme
a las disposiciones aplicables, asi como de las obligaciones de pago que se derivan
por mandato de tratados, leyes o decretos, asi como resoluciones y sentencias
definitivas y las erogaciones en materia de seguridad publica y nacional.

Art. 2 Fraccion XXXVI LFPRH



Presupuesto regularizable de Servicios Personales

Erogaciones que con cargo al Presupuesto implican un gasto permanente en
subsecuentes ejercicios fiscales en materia de servicios personales, por concepto
de percepciones ordinarias y que se debe informar en un apartado especifico del

Presupuesto de Egresos.

Art. 2 Fraccion XXXVII LFPRH



Presupuesto Aprobado

Las asignaciones presupuestarias anuales comprendidas en el
Presupuesto de Egresos, a nivel de clave presupuestaria en el caso de
los ramos auténomos administrativos y generales, y a nivel de los rubros
de gasto que aparecen en las caratulas del flujos de efectivo de las
entidades.

Art. 2 fraccion XX RLFPRH



Presupuesto Comprometido

Las provisiones de recursos que constituyen las dependencias y entidades con
cargo a su presupuesto aprobado o modificado autorizado para atender los
compromisos derivados de las reglas de operacion de los programas; cualquier acto
juridico, otorgamiento de subsidios, aportaciones a fideicomisos u otro concepto
que signifique una obligacion, compromiso o potestad de realizar una erogacion

Art. 2 fraccion XXI RLFPRH



Presupuesto Comprometido

Las Dependencias y entidades podran constituir el presupuesto pre-comprometido
con base en las provisiones de recursos con cargo a su presupuesto aprobado o
modificado autorizado y con base en el calendario de presupuesto, con el objeto de
garantizar la suficiencia presupuestaria para llevar a cabo los procedimientos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, en términos de las disposiciones
aplicables.



Presupuesto Disponible

El saldo que resulta de restar al presupuesto aprobado o modificado
autorizado de las dependencias y entidades el ejercido, el
comprometido y en su caso las reservas por motivos de control
presupuestario, mas los reintegros al presupuesto del ejercicio en
curso.

Art. 2 fraccion XXII RLFPRH



Presupuesto Modificado Autorizado

La asignacion presupuestaria para cada uno de los ramos auténomos,
administrativos y generales, asi como para las entidades, a una fecha determinada,
que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias que se
tramiten o informen conforme a lo dispuesto por el articulo 92 de este Reglamento
y demas disposiciones aplicables, al presupuesto aprobado, y que se expresa a nivel
de clave presupuestaria para los ramos, y de flujo de efectivo para las entidades.

Art. 2 fraccion XXIII RLFPRH



Presupuesto No Regularizable

Las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos que no implican
un gasto permanente en subsecuentes ejercicios fiscales para el mismo
rubro de gasto.

Art. 2 fraccion XXIV RLFPRH



Presupuesto Regularizable

Las erogaciones que con cargo al presupuesto modificado autorizado implican un
gasto permanente en subsecuentes ejercicios fiscales para el mismo rubro de gasto,
incluye, en materia servicios personales las percepciones ordinarias, prestaciones
economicas, repercusiones por concepto de seguridad social, contribuciones y
demas asignaciones derivadas de compromisos laborales, correspondientes a
servicios publicos de las dependencias y entidades.

Art. 2 fraccion XXV RLFPRH
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Equilibrio Presupuestario

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran con base en objetivos y parametros
cuantificables de politica econdmica, acompanados de sus correspondientes indicadores del
desempeno, los criterios generales de politica econdmica y los objetivos, estrategias y metas
anuales, del Plan Nacional de Desarrollo.

Lineas generales de politica econémica
Objetivos anuales, estrategias y metas;
Proyecciones de finanzas publicas incluyendo los requerimientos financieros del sector publico

El gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal.



Equilibrio Presupuestario

* Los montos de ingresos previstos en la iniciativa y en la ley ingresos, asi como de gasto contenidos
en el proyecto y en el Presupuesto de Egresos, y que los que se ejerzan en el ano fiscal por
ejecutores del gasto deberan contribuir a alcanzar la meta anual de los requerimientos
financieros del sector publico.

* Si al cierre del ejercicio fiscal, se observar una desviacion respecto a la meta de los
requerimientos financieros del sector publico mayor al equivalente a un 2% del gasto neto total
aprobado.

* Se considera que el gasto neto contribuye a dicho equilibrio durante el ejercicio, cuando el
balance presupuestario permita cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la ley de
Ingresos

ART. 16 LFPRH



Equilibrio Presupuestario

* Circunstancialmente, y debido a las condiciones econdmicas y sociales que priven en el pais, las
iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un déficit
presupuestario.

* En estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el
Congreso de la Union con motivo de la presentacion de dichas iniciativas, debera dar cuenta de
los siguientes aspectos:

. El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario;

Il.  Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

Ill.  El numero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit sea
eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca conforme a lo
sefalado en la fraccion lll de este articulo.

ART. 17 LFPRH



Mecanismos de Estabilizacion

 El déficit presupuestario, debera ser igual a cero. Excepcionalmente el déficit
presupuestario sera distinto de cero por las siguientes razones:

a.

© oo o

La prevision de un aumento en el costo financiero del sector publico derivado de un aumento en la
tasa de interés que exceda el 25% del costo financiero aprobado en el presupuesto.

El costo de reconstruccion por desastres naturales exceda del 2% de gasto programable aprobado.
El costo de la implementacidon de medidas legales que exceda del 2% del gasto programable aprobado.
El pago de pasivos de ejercicios anteriores exceda del 2% del gasto programable aprobado.

La prevision de una caida en los ingresos tributarios superior al 2.5% real del monto aprobado en Ila
Ley de Ingresos.

Art. 11 del RLFPRH



Principio de Anualidad

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion
y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo,
podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos
de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley
reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.

Art. 74 fraccion IV



Presupuestos Ciclicos

e Consisten en previsiones econdmicas adoptadas a las formalidades presupuestarias anuales, sino a
las situaciones econdmicas que exigen los ciclos econdmicos, es decir, los periodos sucesivos y
alternados de expansion y depresion econdmica.

* Larealizacion de las finalidades de la teoria de los presupuestos ciclicos

a. Constitucion de reservas: el estado aprovecha periodos de bonanzas para crear reservas
mediante la intensificacion de los tributos

b. Créditos de anticipacion.

Amortizacion alternada. La amortizacion acelerada de empréstitos por un régimen son
atendidos con los excedentes de los periodos de prosperidad y paraliza la amortizacion
durante la depresion.



Principio de Unidad

Consiste en la reunidon o agrupacion de la totalidad de los gastos y recursos del Estado en un
documento de caracter unico.

Permite apreciar facilmente si el presupuesto esta equilibrado.
Dificulta las maniobras como la simulacién de economias o la ocultacidon de cuentas especiales.

Hace posible conocer la magnitud efectiva del presupuesto y la porcidon de renta afectada por
las erogaciones

Evita complicaciones

Facilita el control parlamentario.



Principios de Universalidad

 También conocido con el nombre “del producto bruto”.

* Los gastos y recursos deben ser consignados en el presupuesto por su importe
bruto.



No afectacion de Recursos

* El principio de no afectacion de recursos tiene como finalidad basica impedir que
determinados ingresos sufran una especial afectacion.

» Esta orientada a la existencia de una recaudacion destinado a los gastos generales
Yy No a una recaudacion con fines de recursos especiales.

e Este principio ordena que todos los ingresos se destinen a un fondo comun
destinado a los gastos generales.



Especificacion de Gasto

* La confrontacion técnica del principio del principio “Especificacion de Gastos” otorga al
Parlamento el privilegio constitucional de aprobar los gastos publicos sujetando al
Ejecutivo a la obligacion de realizar erogaciones sancionadas de acuerdo a las
especificaciones de gasto previamente detalladas en el documentos presupuestario.

e El articulo 74 fraccion IV parrafo 4 establece “No podra haber partidas secretas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion”.
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* El ciclo del presupuesto se
integra en 4 fases:

| |

®

Ejecucion
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Preparacion del Proyecto del Presupuesto

* Competencia constitucional en dos fases politicas esenciales:
1. El Poder Ejecutivo prepara y presenta el presupuesto
2. El Poder Legislativo (Cdmara de Diputados) aprueba y lo controla

* El presupuesto por mandato constitucional se entrega a mas tardar el 8 de septiembre de cada
afo y se aprueba a mas tardar el 15 de noviembre.

* Esta reglamentada en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en el Titulo
Segundo de la Programacion, Presupuestacion y Aprobacion., del articulo 24 al 41 y en Titulo
Tercero de la Programacion, Presupuesto y Aprobacion del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulo 21y 22.



Exacta Valoracion del Gasto Publico

Uno de los puntos mas importantes en la formulacion del presupuesto, tanto para las
dependencias y entidades en lo individual, como para los ejecutores, son los peligros que
plantea una valoracion excesiva o bien deficiente, de las necesidades de gasto publico.
Tanto gastar de mas, sin una orientacion definida y justificada como gastar de menos, con

la consecuente paralizacion de las actividades, son malas para sociedad.



Exacta Valoracion del Gasto Publico

Los actos u omisiones que impliguen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la presente ley, su Reglamento y demas disposiciones generales de
la materia, seran sancionadas de conformidad con lo previsto en |la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas

disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion.



La Cobertura del Gasto

Establece amarrar las decisiones de planeacion al gasto, sera sensato e ineludible
trabajar en paralelo en la identificacion y la exactitud de las previsiones de
ingresos, en la concreta formulacion de los tipos y fuentes de los recursos para
cubrir el presupuesto



La Cobertura del Gasto

A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingresos distinta de
financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Art. 18 LFPRH



CAPACITACION EMPRESARIAL

Principios que rigen el Presupuesto

Especialidad Anualidad
Planeacion Claridad Exclusividad

Universalidad

Prevision Publicidad Periodicidad
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Instrumentos de la Planeacion Nacional

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

—

Sectoriales Institucionales Regionales Especiales

<
e — -
v

!
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y




Planeacion

Los programas presupuestarios anuales se regiran por los objetivos
nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais contenidos en el PND y os programas que se

deriven del mismo.

Art. 21 LFPRH



La exactitud se
refiere a que las
cantidades
previstas
correspondan a lo
que el poder
publico necesitara
para cumplir con
las atribuciones
estatales.

Exactitud

Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de Ingresos,
asi como de gasto contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de
Egresos, y los que se ejerzan en el afio fiscal por los ejecutores del gasto
deberan contribuir a alcanzar la meta anual de los requerimientos

financieros del sector publico.
Art. 17 parrafo | LFPRH

Art. 11 RLFPRH



Déficit

Déficit
FconOmico

Legal

La AP eroga recursos
mayores a los ingresos
captados

Los entes exceden sus
gastos autorizados por
el poder Legislativo



Claridad

* Consiste en que el presupuesto sea entendible y su consulta por los
usuarios resulte accesible y no presente complicaciones.

e La claridad se logra con la division que se presenta con la
especialidad.



Exclusividad

Consiste en que el presupuesto es un documento que se refiere a los
gastos del estado y no de los usuarios.



Prevision

Significa que el documento legislativo debe estar aprobado,
promulgado y publicado antes de su entrada en vigor, para evitar la
falta de actividad en la administracion publica.



COfAUC

CAPACITACION EMPRESARIAL

Publicidad

Comunicacion de los

Elaboracién de Integracion del Monto y .
i calendarios
Aprobacion del Publicacién DOF Calendarios de Presupuesto calendarizacién del .
Presupuesto Presupuesto aprobado Gasto Federalizado autorizados 2 los
P ejecutores
I | | I | |
| b | 1 | l
15 de noviembre 20 dias después de la 10 dias habiles 20 dias después de la 15 dias habiles 20 dias naturales
aprobacion posteriores aprobacion posteriores posteriores

At. 22 Fraccion VII RLFPRH
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Periodicidad

Esta contemplado en el principio de anualidad; significa que es un
documento que tiene vigencia por tiempo determinado, el periodo
financiero de un ano.
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Programacion y Presupuestacion

Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en
indicadores de desempeno, contenidos en los programas que se derivan del PND.

Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole necesarios para el desarrollo de sus actividades.

Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico correspondiente a los
Poderes Legislativo y Judicial



Anteproyecto de Presupuesto. Elaboracion

Politicas del PND y los programas sectoriales.
Politicas de gasto publico del Ejecutivo Federal a través de la SHCP.

Evaluacion de los avances de cumplimiento de los objetivos y metas del PND y los
programas sectoriales con base en SED.

El marco macroecondmico de mediano plazo de acuerdo con los CGPE.
El programa financiero del sector publico.

La interrelacion que exista entre los acuerdos de concertacion con los sectores del
privado y social y los convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades de
federativas.



VL.

VII.

Calendario de Actividades

De enero a marzo: formulacion de escenarios de gasto y de programas prioritarios.
: etapa de programacion

. integracion del informe del avance fisico y financiero de los
programas presupuestarios del Presupuesto de Egresos.
De junio a julio: etapa de presupuesto
De junio a agosto: elaboracion e integracion del proyecto de Presupuesto de Egresos,
exposicion y elaboracion de la exposicion de motivos, proyecto de decreto, anexos,
tomos y apartados especificos establecidos en la ley, asi como el proyecto de la Ley de
Ingresos y CGPE.
A mas tardar el 8 de septiembre: envio del Ejecutivo Federal a la Camara de
Diputados.
A partir de la fecha de aprobacion durante los 20 dias naturales siguientes, la
publicacion del Decreto PEF, durante los 20 dias naturales siguientes.



Calendario de Actividades

VIII. A partir de la fecha de publicacién del Decreto de Presupuesto
a. Dentro de los 10 dias habiles posteriores.
i. Elaboracion y envio por parte de las dependencias y entidades de sus proyectos de calendarios de presupuesto.
ii. Comunicacion de la Secretaria a las dependencias y entidades de los calendarios de presupuestos autorizados.

iii. Publicacion en el D.O.F. los calendarios de presupuesto autorizados por ramos y entidades de control directo que integran el gasto neto

total.
iv. Comunicacion a las dependencias y entidades de la distribucidn de sus presupuestos aprobados por unidad responsable.
b. Durante los 20 dias naturales posteriores.
i. Envio de los tomos del PEF a la Camara de Diputados
ii. Divulgacion al publico de los tomos del Presupuesto de Egresos a través de los medios de comunicacion.
C. Dentro de los 15 dias habiles posteriores publicacidon del D.O.F. Del monto y calendarizacién del gasto federalizado.

IX.  Dentro de los 5 dias de habiles después de recibir la Secretaria la comunicacion de los calendarios e presupuesto autorizado
a. Comunicacién por parte de la dependencia coordinadora de sector a sus unidades responsables

b. Publicacion en el D.O.F. Por la unidad responsable.



Calendario de Actividades

X.  Dentro de los 20 dias naturales posteriores a la comunicacion de los calendarios de
presupuesto autorizados a los ejecutores de gasto, acciones y actividades para el comienzo del
ejercicio presupuestario del gasto publico.



Anteproyecto de Presupuesto. Contenido

. Flujo de efectivo

a. Laprevision de flujos de ingresos, incluyendo el endeudamiento neto, subsidios y las
transferencias, disponibilidad inicial y final

b.  Prevision del gasto corriente, la inversion fisica, la inversion financiera y otros erogaciones
de capital

C. Las operaciones ajenas
d. Los enteros a la Tesoreria de la Federacion

Il.  Entidades de control directo y entidades de control indirecto



Anteproyecto Estructura Programatica

Categorias, comprenden la funcion, subfuncion, al programa, la actividad institucional, el
proyecto y la entidad federativa.

Los elementos, que comprenderan la mision, los objetivos, las metas con base en indicadores
de desempefio y la unidad responsable en congruencia con el PND.

Las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la
violencia de genero y cualquier forma de discriminacion.



Autonomia

* Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos enviaran la Secretaria
sus proyectos de presupuesto, a esto a integrarlos al proyecto de presupuesto de
Egreso, a mas tardar 10 dias naturales naturales antes de la fecha de presentacion
del mismo.



Precio Internacional de la Mezcla del Petrdleo

. El promedio aritmético de los siguientes componentes

a. El promedio aritmético del precio internacional mensual observado de la mezcla mexicana
en los ultimos 10 anos a la fecha estimacioén

b. El precio promedio de los precios a futuros a cuando menos tres anos del crudo
denominado Crudo Intermedia del Oeste de Texas, Estados Unidos de América.

II.  El resultado de multiplicar

a. El precio a futuro promedio para el ejercicio fiscal que esta presupuestado del crudo
denominado Crudo de Calidad Intermedia del Oeste de Texas, ajustado por el diferencial
esperado promedio entre dicho crudo y la mezcla mexicana de exportacion, con base en los
analisis realizados por los principales expertos en la materia.

b. Un factor de 84%.
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Devengado




Contables de los Egresos

Modificado Comprometido

Asignaciones
presupuestarias anuales

T -



Gasto Aprobado

El momento contable del gasto aprobado, es el que refleja las asignaciones
presupuestarias anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos.



Gasto Modificado

El gasto modificado es el momento contable que refleja la asignacion
presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto aprobado.



¢Qué es una Adecuacion Presupuestaria?

Las modificaciones a las estructuras funcional programatica, administrativa y
econdmica, a los calendarios de presupuesto y las ampliaciones y reducciones al
PEF o a los flujos de efectivo correspondientes, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los ejecutores de gasto

Art. 2 Fraccion Il LFPRH



Objetivo de las Adecuaciones Presupuestarias

e Siempre y cuando permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas
* Modificaciones a las estructuras
* Modificaciones a los calendarios de presupuesto, y
 Ampliacionesy reducciones liquidas a PEF o flujos de efectivo
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1.
V.

VI.

Adecuaciones Presupuestarias Externas

Traspasos de recursos derivados de modificaciones ala estructura administrativa cuando
se realicen de un ramo a otro.

Traspasos de recursos derivados de modificaciones a las categorias de la estructura
funcional-programatica

Traspasos de recursos derivados de modificaciones a la estructura econdmica.
Modificaciones a los calendarios de presupuesto no compensadas.

Ampliaciones liquidas al PEF derivadas de la generacion o captacion de ingresos
excedente.

Los movimientos a través de ramo general relativo a provisiones salariales y econdmicas
por motivo de control presupuestario.

Art. 93 RLFPRH



Adecuaciones Presupuestarias

Estructuras Calendario Ampliaciones/Reducciones

Administrativa
Funciona programatica
Econdmica

Geografica



Momentos Contables de los Egresos

Devengado Ejercido Pagado

Reconocimiento de una y _
o Cancelacion total o parcial de las
obligacion de pago a favor de un o
obligaciones
tercero

Emisién de una cuenta por

liquidar certificada o equivalente

Efectivo o cualquier medio de

pago

Recepcion de conformidad
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